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Recenzja

rozprawy doktorskiej mgr Pauliny M. Karolczak pt. ,Fundusze Unii
Europejskiej jako instrument zarzadzania rozwojem lokalnym na
przyktadzie gmin wiejskich wojewaddztwa tédzkiego”, napisanej pod
kierunkiem naukowym prof. dr hab. Wojciecha Grzegorczyka oraz
promotora pomocniczego dr Magdaleny Wisniewskiej na Wydziale
Zarzadzania Uniwersytetu todzkiego

1.Podstawy formalne sporzadzenia recenzji

Niniejsza recenzja zostata sporzgdzona w oparciu o pismo Przewodniczgcego
Komisji Ut do spraw stopni naukowych w dyscyplinie nauki o zarzadzaniu i
jakosci dr hab. Tomasza Czapli prof. Ut, w ktérym zostatem powotany na
recenzenta w przewodzie doktorskim mgr Pauliny Karolczak : ,Fundusze Unii
Europejskiej jako instrument zarzgdzania rozwojem lokalnym na przyktadzie
gmin wiejskich wojewddztwa tédzkiego”.

Niniejsza recenzja rozprawy doktorskiej zostata sporzadzona w oparciu o art.
13 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. 2017 p0z.1789)

Przewdd doktorski prowadzony jest w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie
nauki o zarzgdzaniu i jakosci .




2. Ocena pracy

Przedstawiona mi do zrecenzowania rozprawa doktorska liczy razem 339 stron,
w tym na tekst zasadniczy przypada 305 stron uzupetnionych o wszystkie
wymagane elementy pracy naukowej to jest bibliografie, spis tabel, rysunkéw
oraz zatgcznikow. '

Tres$¢ pracy zostata podzielona na trzy rozdziaty, w tym dwa ogdlnoteoretyczne
i jeden o charakterze empirycznym. Formalne wymogi w odniesieniu do
dysertacji doktorskich zostaty spetnione.

Problematyka badawcza podjeta w pracy ulokowana jest w obszarze
pozyskiwania srodkéw unijnych z Funduszy Unijnych, w tym przypadku z
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 i 2014-2020 przez
gminy wiejskie woj. édzkiego. Problem, ktéry Autorka chce rozwiktaé definiuje
jako:

,okreslenie znaczenia pozyskanych przez gminy o charakterze wiejskim
Wojewddztwa tddzkiego dotacji z ocenionych pozytywnie i zrealizowanych
projektow w ramach RPO dla Wojewddztwa tddzkiego na lata 2007-20013 i
2013-2020 dla rozwoju lokalnego. Badaniom zostat poddany proces
pozyskiwania Srodkéw unijnych i wyznaczenie czynnikow wptywajgcych na jego
przebieg”.

Tak sformutowany przez Autorke problem badawczy w sensie stylistyczno -
jezykowym nie jest dostatecznie czytelny. Zostat szerzej ujety niz wynika to z
tytutu rozprawy. Mozna jednak wydedukowac jego istote, choc to zadaniem
Autora jest klarowne wytuszczenie zagadnienia.

Takie rozumienie sprawy dotyczy rowniez wskazanej przez Autorke luki
badawczej, ktérej zidentyfikowanie w moim odbiorze zyskato by na sile
przekonywania, gdyby Autorka odniosta sie do dotychczasowego dorobku
literatury przedmiotu, uzyta pogtebionej argumentacji.

Niewatpliwie wejscie Polski do Unii Europejskiej stworzyto historyczng szanse
na finansowanie rozwoju kraju ze $rodkéw budzetu UE( w ktérego tworzeniu
Polska ma réwniez swdj istotny udziat). Wdrozona w Polsce reforma ustroju




terytorialnego umozliwita _W’prowadzenie kluczowych zmian w systemie
zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym. Jednostkom samorzadu
terytorialnego przypada znaczgca rola w tym procesie. To w gestii samorzgdéw
lezy dysponowanie coraz wiekszymi $rodkami finansowymi, w tym takze
srodkami otrzymywanymi z Unii Europejskiej. W tych/realiachﬁ“ umiejethe
zarzadzanie gming, w konsekwencji $rodkami unijnymi, moze mie¢ kluczowy
wptyw na rozwéj spoteczno-gospodarczy danego obszaru. |

Tak zarysowany problem badawczy nie jest problemem nowym w rozumieniu
bezwzglednym, jednakze biorgc pod uwage dynamike zmian z jakg mamy do
czynienia zawiera w sobie potencjat nowosci w rozumieniu kontekstowym(czas i
miejsce).

Doktorantka  sformutowata  cztery cele rozprawy( réwnowazine?), nie
zastosowata klasycznego podejscia sprowadzajgcego sie do wyznaczenia celu
gtéwnego i celdw szczegdtowych. Czesciowo wykraczajg one dalej niz wynika to
z problemu pracy zakres$lonego jej tytutem.

W kolejnym etapie procesu badawczego zaprezentowata dziewieé pytan
badawczych. Szczegétowo odniose sie do nich w czedci niniejszej recenzji
poswieconej badaniom.

Struktura monografii jest czytelna, cho¢ jak zawsze mozna, a w tym przypadku,
nalezy dyskutowac¢ o ewentualnych modyfikacjach, uzupetnieniach. Jak juz
wspomniatem sktada sie z dwoch rozdziatéw teoretycznych i jednego
poswieconego badaniom empirycznym. Nie bede szczegdétowo odnosit sie do
zawartosci poszczegdlnych rozdziatéw, sformutuje gtéwne refleksje, ktére mi sie
nasuwaja.

W rozdziale pierwszym poswieconym regionalnym uwarunkowaniom rozwoju
regionalnego Autorka prezentuje w nim region jako system ekonomiczno-
przestrzenny. Wyjasnia pojecie rozwoju lokalnego oraz jego uwarunkowania.
Przedstawia réwniez wybrane teorie rozwoju regionalnego a takie omawia
szczegétowo czynniki i bariery rozwoju lokalnego. Rozdziat ten opracowany
zostat prawidtowo, dowodzi dobrej znajomosci przez Autorke omawianej
problematyki.




Kolejny rozdziat poswiecony zostat omowieniu polityki regionalnej Unii
Europejskiej. Dominuje tutaj charakter informacyjny zawartych w nim tresci.

Z punktu widzenia problemu pracy najciekawsza jest cze$é poswiecona
Regionalnemu Programowi Operacyjnemu Wojewddztwa tédzkiego na lata
2007-2013 oraz 2014-2020.Wartosciowa jest polemika jakg Autorka
przeprowadza w odniesieniu do zatozen RPO wojewddztwa tédzkiego.

W moim odczuciu w czesci ogélnoteoretycznej(mogtby by¢ to rozdziat pierwszy)
zabrakto mi rozdziatu poswieconego zarzadzaniu rozwojem lokalnym, trzymajac
sie literalnie tematu rozprawy.

Autorka mogtaby szerzej przedstawi¢ na przyktad problematyke zarzgdzania
organizacja samorzqdowa; przeprowadzié analize zmian w sposobach
zarzadzania tego typu organizacjg, przyblizy¢ strategie rozwoju lokalnego,
podjg¢  problem  konkurencyjnosci  gmin,  mozliwosci  kreowania
przedsiebiorczosci w gminach itd. Tego rodzaju zagadnienia udowodnity by
silniejszy zwigzek z tematem pracy i bardziej przekonywujgco ugruntowaty
niniejszg dysertacje w obszarze nauk o zarzadzaniu i jakosci.

W moim rozumieniu rozdziat Il pracy mogtby zostaé¢ opracowany zdecydowanie
bardziej syntetycznie, tym bardziej, ze cata praca liczy okoto 300 stron, jest wiec
dos$¢ rozlegta a jednoczesnie dostrzegalny jest niedosyt tresci z obszaru
zarzadzania, ktore zasugerowatem powyze;j.

Uwzgledniajgc  powyisze  uwagi odnoszace sie = do  rozdziatow
ogblnoteoretycznych nalezy zaznaczyé, ze Autorka wykazata sie wiedza
teoretyczng w zakresie zarzadzania administracja publiczng na poziomie
podstawowym. Struktura pracy w tej czesci dowodzi dominacji problematyki
polityki regionalnej nad problematyka zarzadzania. Proporcje powinny by¢
odwrotne.

Rozdziat trzeci pracy zostat opracowany w oparciu o wtasne badania empiryczne
Byly to badania ankietowe. Zostaty zrealizowane w dwodch etapach. Pierwszy
etap obejmowat okres od marca 2020 do czerwca 2020, drugi od stycznia 2023
do maja 2023 roku. Badania zostaty zrealizowane za pomocg kwestionariusza
ankiety online, ktéra byta dystrybuowana bezpoérednio z wykorzystaniem maila
do urzeddéw gmin.




Badaniu poddano 133 gminy wiejskie. Préba badawcza miata charakter
reprezentatywny. W badaniu w pierwszym etapie wzieto udziat 99 gmin, w
drugim etapie 79. Warto zaznaczy¢, ze badania byly poprzedzone badaniem
pilotazowym.

Na potrzeby badan empirycznych Autorka sformutowata siedem pytan
badawczych przy czym pytanie nr 1 nie jest pytaniem badawczym(ile gmin
wiejskich woj. todzkiego aplikuje o srodki finansowe z funduszy unijnych?). Ta
wiedza jest dostepna, trzeba tylko poszukaé-nie stanowi problemu naukowego.

Bezposrednio z problemem pracy zwigzane sg pytania nré6 i 7. Pytania nr 2,3,4,5
z nieco dalszej perspektywy wnikajg w istote problemu pracy choé oczywiscie
majg swojg przydatnos¢ pozwalajgc z dalszej perspektywy , 0swietli¢” problem
badawczy. Dotyczg one kwestii zwigzanych z pozyskiwaniem srodkéw unijnych
podczas gdy problem pracy dotyczy zarzadzania srodkami juz pozyskanymi,
ukierunkowanymi na rozwéj gmin wiejskich. Chodzi mi o proporcje pytan
bezposrednio wynikajacych z problemu pracy w zestawieniu z catoscia.

Wskazane uchybienia majg swoje przetozenie na sformutowane hipotezy.

W zakonczeniu pracy Autorka formutuje gtéwne wnioski wynikajgce zaréwno z
przeprowadzonych studidw literaturowych jak réwniez wtasnych badan
empirycznych.

Zostaty one wyrazone na poziomie dos$¢ ogdlnym i w zasadzie nie odbiegajg od
istniejgcego stanu wiedzy w tym obszarze, nie dostarczyty nam nowej wiedzy.
Ich potencjalna oryginalno$¢ ma, jak juz sugerowatem wczesSniej, wymiar
kontekstowy.

Autorka okreslita rowniez pewne ograniczenia co do mozliwosci wykorzystania
sformutowanych wnioskdéw, zalecen oraz wskazata kierunki dalszych badan, w
ramach ktérych nalezatoby kontynuowaé problematyke podjetg w niniejszej
pracy co nalezy ocenic pozytywnie.




Konkluzja
Przedtozona mi do oceny rozprawa doktorska prezentuje ogodlng wiedze
teoretyczng z zakresu nauk o zarzadzaniu i jakosci na poziomie
akceptowalnym, ktdry okreslitbym jako podstawowy.

Umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej mgr Pauliny. M.
Karolczak oceniam pozytywnie wartosciujac ja stownie ponownie jako
podstawowg co wynika ze wskazanych w niniejszej opinii uchybien.

W moim rozumieniu niniejsza rozprawa doktorska nosi pewne znamiona
oryginalnosci uzasadnione kontekstowym wymiarem prowadzonych
rozwazan(czas i miejsce).

Rozprawa doktorska mgr Pauliny Karoiczak spetnia zatem elementarne
wymogi stawiane pracy na stopien naukowy doktora w dyscyplinie nauk o
zarzadzaniu i jakosci i moze by¢ ztozona do publicznej obrony. ;




