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1. Uwagi ogdine

Podstawa wykonania recenzji jest pismo Prodziekan Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu
t6dzkiego prof. dr hab. Ewy Walinskiej, z dn. 26.03.2019 roku oraz przestany egzemplarz
rozprawy doktorskiej wraz z pozostatg dokumentacja.

Recenzowana rozprawa doktorska mgra  Andrzeja Wasiaka pt. ,Instytucjonalno-
organizacyjne determinanty zarzadzania bezpieczefistwem na drogach publicznych w
Polsce”, liczy 285 stron maszynopisu. Skiada sie ze wstgpu, pigciu rozdziatow, z kiorych
ostatni (piaty) stanowi Rekomendacje, Podsumowania, Zalgcznika w postaci ankiety
badawczej w oparciu 0 ktérg Autor przeprowadzit badania pierwotne, Bibliografii, Spisu tabel,
Spisu rysunkow, Spisu wykreséw, Tytutu oraz streszczenia ze stowami kiuczowymi w jezyku
polskim i analogicznie w jezyku angielskim.

Dyskusyjnym wydaje sie wydzielenie w osobny rozdziat rekomendacji, kidre mogly sig
znalez¢ np. w Podsumowaniu. Jednoczesnie zwrécic nalezy uwage, ze przyjete przez Autora
wydzielanie i oznaczanie rozdzialow, podrozdziatébw i podpunktéw nie nalezy do
powszechnie wykorzystywanych w dysertacjach doktorskich i w ocenie recenzenta nie
utatwia odbioru i poruszania sie w strukturze pracy.

Autor w pracy zawart 6 tabel, ktore zostaly przypisane do zasadniczej czesci pracy,
ponumerowane w ukladzie rozdziatowym i ujete w spisie tabel. W pracy umieszczono 11
rysunkéw oraz 65 wykresdw przypisanych do zasadniczej czesci pracy ponumerowanych w
ukiadzie rozdzialowym takze ujetych we stosownych spisach. Szkoda Zze Autor
przygotowujac spisy tabel, wykresdw rysunkéw nie wskazat stron dysertacii, jednoczesnie
_automat” blednie przenumerowat numeracje wykresu na stronie 235 (jest 2.25, powinno by¢




4.25). W pracy wystepuja drobne niedociggniecia edycyjne, ktére nie wptywaja na oceneg
merytorycznag pracy.

Do opracowania niniejszej rozprawy autor wykorzystat obszerne zrodia literaturowe, ktore
zostaly ujete alfabetycznie w bibliografii, w ilo$ci 153 pozycji, w postaci pozycji zwartych,
artykutow, raportow i opracowan o charakierze specjalistycznym, zrodet internetowych, oraz
aktow prawnych. Czesé wykorzystanej bibliografii jest anglojezyczna (23 pozycje). Na
potrzeby niniejszej dysertacji Autor wykorzystat szereg analiz, raportéw  oraz
ogbinodostepnych danych, jak rowniez wykonat badania pierwotne wykorzystujgc metode
badan ankietowych, ktére zrealizowat ,(...)posréd uzytkownikow drég, ktorymi byl kierujacy
pojazdami” (s.6).

Rozprawa ma charakter monografii badawczej, w kiorej oprocz dobrze zobrazowanego
obszaru pojeciowego, niezbednego i dobrze wykorzystanego w pracy, zaprezentowano
cze$é analityczng z elementami o charakterze utylitarnym. Autor jako przedmiot badan
okresla analize ,({...) czynnikéw determinujacych organizacje sytemu bezpieczenstwa na
drogach publicznych w Polsce w zakresie kompetendii instytucji do tego powotanych oraz ich
skutecznoéci w opinii uzytkownikéw drog” (s. 5).

Autor pracy jako gtdwny cel pracy, wskazuje oceng ,(...) funkcjonujgcych rozwigzan w
zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na drogach publicznych w Polsce oraz propozycja
wdrozenia rozwigzan usprawniajgcych stan faktyczny co w konsekwencji pozwoli na
usprawnienie funkcjonowania systemu organizacyjnego, instytucji odpowiedzialnych za
zarzadzanie bezpieczeristwem na drogach publicznych w Polsce” (s. 5).

Dla realizacji postawionego celu badawczego pracy autor postawit jedng hipoteze gtowna w
postaci: obowiazujgce w Polsce rozwiazania instytucjonalno-organizacyjne w zakresie
zapewnienia bezpieczeristwa ruchu drogowego przystaja do dynamicznego wzrostu
liczby uzytkownikow drég, co skutkuje spadkiem liczby wypadkéw i kolizji drogowych,
uzupetniong dwiema hipotezami szczegétowymi /pomocniczymi (s. 6), {j.:
1. Gléwna przyczyng wypadkow i kolizji na drogach publicznych w Polsce sg niezgodne
z zasadami ruchu zachowania uzytkownikow drog.
2. Bezpieczenstwo na drogach jest uzaleznione od prewencyjnych dziata organizaciji i
instytuciji je zapewniajacych oraz ich Scistej wspdipracy.

Zaréwno gtéwna hipoteza badawcza jak hipotezy pomocnicze wynikajg z celow pracy i
zostaly sformutowane i postawione prawidtowo/poprawnie. Jednoczesnie z obowigzku
recenzenta nalezy wskazac¢ ze dynamiczny wzrost liczby uzytkownikéw jest $linie powigzany
z szeregiem zjawisk np. ze wzrostem intensywnosci  wykorzystania transportu
samochodowego w procesach spoteczno-gospodarczych tj. nie tylko wzrost liczby
samochodow i ilosci kierowcow lecz rowniez np. wzrost $redniorocznej liczby kilometrow
przypadajacych na pojazd jak i na kierowce majg wplyw na dynamike natgzenia ruchu na
drogach publicznych w Polsce. Uwaga ta ma charakter czysto polemiczny i dyskusyjny i nie
wplywa na oceng konstrukeji hipotez i celu pracy.

Doktorant podporzadkowat ukiad pracy celom pracy | konsekwentnie dazy do weryfikagji
postawionych hipotez badawczych.

Rozprawe, charakteryzuje logicznosc i przejrzystodé wywodow. Warsztat naukowy
i narzedzia, ktore wykorzystat Autor s3 adekwatne do problemdéw rozwigzywanych w



niniejszej rozprawie. Zakres przeprowadzonych badan jest adekwatny i wystarczajgcy do
okreélonego w rozprawie problemu badawczego.

Oceniajgc przekazang rozprawe doktorskg przyjatem nastepujace obszary oceny.
»  Wybor przedmiotu badarn i tematu pracy; w tym ocena oryginalnosci tez naukowych
» Ocena merytoryczna pracy, w tym opanowanie aparatu pojeciowego i umigjetnosc
jego praktycznego wykorzystania/adaptacii;
» Stopien realizacji zatozonego celu badawczego.

2. Wybdr przedmiotu badan i tematu pracy

Autor pracy wybierajgc problematyke sprawnosci i skutecznoSci zarzadzania
bezpieczenstwem ruchu na drogach publicznych w Polsce wpisuje si¢ w wazny nie tylko
spolecznie lecz takze gospodarczo problem. Informacje i statystyki zwigzane z
wypadkowoscig na drogach publicznych wskazuja na wzrost nie tylko ofiar smiertelnych jak i
poszkodowanych w wypadkach drogowych, ale takze na dynamiczny wzrost
kosziéw/skutkéw niepozadanych zdarzen i zjawisk. Ma to takze zwigzek z faktem wzrostu
kosztow spotecznych w ujeciu jednostkowych zdarzen. Jak sam Autor zauwaza ,(...)
zapewnienie bezpieczenstwa uzytkownikom drog powinno by¢ jednym z kluczowych dziatan
funkcjonowania organizacji odpowiedzialnych za jego zagwarantowanie, wsréd ktdrych jest
panstwo i dziatajace w jego strukturze podmioty instytucjonalno-organizacyjne” (s. 4).
Poziom zapewnienia bezpieczeristwa w tym bezpieczenstwa na drogach publicznych jak
réwniez przyjete rozwigzania organizacyjno-prawne sg w istotnym elementem oceny
skutecznoséci panstwa przez obywateli jak rowniez przez zewngtrzne instytucie o roznym
charakterze. Bezpieczenstwo w tym bezpieczenstwo na drogach publicznych nalezy nie tylko
do podstawowych potrzeb cziowieka lecz takze jest sktadowsg bezpieczenstwa w ujeciu
spoleczno-gospodarczym. Sprawnie zorganizowany system zapewnienia bezpieczenstwa
szeroko definiowany w tym bezpieczenstwa ruchu drogowego, system jego monitorowania,
zapobiegania zagrozeniom i usuwania skutkow zdarzer kryzysowych w tym wypadkow na
drogach publicznych jest silnie powigzany z mechanizmami wartosciotworczymi w
gospodarce, jak réwniez stanowi w pewnym zakresie o konkurencyjnosci gospodarki.
Zadania te Panstwo realizuje przez system instytucji, ktére maja przypisane okreslone
zadania i jakosé wspdipracy pomigdzy tymi instytucjami i wykorzystywane narzedzia sa
jedng z determinant skutecznoéci i efektywnosci panstwa w tym obszarze. Skuteczne i
sprawne rozwigzania zarzadzania bezpieczenstwem w tym bezpieczenstwem na drogach
publicznych zachecajg inwestoréw do podejmowania swojej aktywnosci a dia
poszczegblnych obywateli sg takze determinantg w zakresie wyboru miejsca aktywnosci
spofeczno-gospodarczej. Transport  jest istotng determinantg rozwoju spoleczno-
gospodarczego, a sprawny i bezpieczny system transportowy wzmacnia spojnosé spoteczng,
ekonomiczna | przestrzenng gospodarki zaréwno na poziomie lokalnym, regionainym,
krajowym, europejskim czy globalnym. Tak wigc bezpieczenistwo w transporcie w tym
bezpieczenstwo na drogach publicznych wpisuje sig W badania o charakierze
interdyscyplinarnym tj. ekonomii, zarzadzania i nauk o bezpieczenstwie. Szereg badan




wskazuje jakie straty z tytulu wypadkéw oraz zdarze na drogach publicznych ponosi
gospodarka Unii Europejskiej jako cato$é, a w tym gospodarka Polski. Rozwazania te
wpisuja sie w postweberowsks teorie zlozonych organizacji nawigzujgc do teorii
instytucjonainej w zakresie realizacji zadan o charakterze publicznym. Tak wigc niniejsza
praca wpisuje sig¢ w kanon nauk o zarzadzaniu jako jednej z dyscyplin nauk ekonomicznych
z walorami badan interdyscyplinarnych.

Autor podejmujac rozwazania w niniejszej dysertacji wychodzi naprzeciw potrzebom w
zakresie rozpoznania ewentualnych niedoskonalosci  funkcjonalno-organizacyjnych
obecnego systemu zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego w Polsce.
Recenzowana praca doktorska magistra Andrzeja Wasiaka wychodzi naprzeciw
teoretycznym i praktycznym potrzebom badawczym.

3. Ocena merytoryczna pracy

W rozdziale pierwszym ,Bezpieczeristwo publiczne — ujecie systemowe”, Autor precyzyjnie
na bazie studiéw literaturowych przedstawia podstawy terminologiczne i typologiczne pojgé
bedgcych w obszarze rozwazan. Autor wychodzi od szerokigj interpretacii pojecia
bezpieczenstwo, uwzgledniajac takze jego etymologiczne znaczenie. Doktorant wskazuje ze
w pojeciu bezpieczenstwo ludzkie mozna wskaza¢ na tzw. elementy ,migkkie” zwigzane np.
ze zdrowiem i zabezpieczeniem socjalnym i (twarde" zwigzane z bezpieczenstwem o
charakterze militarnym. Autor podkresla, ze ,(...) bezpieczenstwo nalezy do najbardziej
elementarnych potrzeb cziowieka {...)" i 2zwigzane jest z odpornoscig na zagrozenia i
zdolnoscig ,(...) do unikania niebezpieczerstwa i utrzymania poczucia bezpieczenstwa w
sytuacji zagrozenia” (s. 9). Autor w oparciu o literature przedmiotu, omawia pojecia zwigzane
z bezpieczefistwem, zagrozeniem bezpieczefistwa, utratg bezpieczenstwa, czy tez
poczuciem bezpieczenstwa. Slusznie autor wskazuje na fakt, ze ,(..) poczucie
bezpieczefistwa ma charakter indywidualny, jest wynikiem oddziatywania zarowno
czynnikow obiektywnych jak i subiektywnych” (s. 9), a ,(..)stan bezpieczenstwa
odzwierciedla okreslong konfiguracje relacji migdzy panstwem a spoteczenstwem (...)" (s.
11), oraz ze ,(...) zapewnienie gwarancji bezpieczenstwa obywateli spoczywa na panstwie i
powinno byé zapewnione w kazdym czasie i sytuacji” (s. 24). Nalezy podkresli¢, ze
utrzymanie bezpieczenstwa warunkuje swobodny rozwdj jednostki, grup spotecznych,
panstwa. Autor w swoich rozwazaniach wskazuje na wazny swoisty paradoks zwigzany z
poziomem bezpieczenstwa. Doktorant wskazuje ,(...) aby przetrwaé konieczny jest pewien
minimainy poziom bezpieczenstwa. Im wigcej go mamy, tym mniejszg ma dla nas wartoscé i
tym mniej go pozadamy. Bezpieczenstwo jest jednym z celow polityki, konkuruje o rzadkie
zasoby i podlega prawu zmniejszajgcych sig zyskow” (s. 12). W dalszej czesci rozdziatu
Autor rozwaza typologie pojecia bezpieczenstwa, prezentujac rozne podzialy wystepujgce w
literaturze przedmiotu. Istotnym kryterium dla daiszych rozwazan jest kryterium
przedmiotowe w ktéorym Autor .(..) umuje bezpieczenstwo: sektorowe, polityczne,
ekonomiczne czy ekologiczne” (s. 13), ktore wigze z dziedzinami bezpieczehstwa
okreslonymi w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego (s. 24), wskazujac kolejne wazne dla
prowadzonych rozwazan pojecie bezpieczenstwa publicznego stanowigcego (...) ogot
warunkéw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie, i mienie obywateli oraz majatek
ogblnonarodowy, Ustrdj i suwerennosC panstwa przed zjawiskami groznymi dla tadu




prawnego (...)" (s. 14). W dalszej czesci rozdzialu omawia organizacje sytemu
bezpieczenstwa wskazujac, ze ,(...) system bezpieczenstwa narodowego skiada sig z
podsystemu kierowania bezpieczenstwem narodowym oraz podsystemow wykonawczych” (s.
27), szczegbtowo omawiajgc zorganizowanie tego systemu w Polsce, z uwzglednieniem jego
zlozonosci | wielopoziomowosci.

W wyniku prowadzonych rozwazar Autor definiuje System Zarzgdzania Bezpieczenstwem
Publicznym z uwzglednieniem teorii zloZzonosci niezbednej przy jego analizie, kidry
rozumie jako ,{...) dynamiczny ukiad jednostek, kitérego celem jest zapewnienie
bezpiecznych warunkéw funkcjonowania wszystkim podmiotom na danym obszarze
administracyjnym przy wykorzystaniu posiadanych zasobdéw i w ramach obowigzujgcych
regut formalnych i nieformalnych relacji, charakteryzujgcych sie niepowtarzalnoscig i
zmienno$cig dziatan oraz ciaglym dostosowywaniem sie do aktualnych warunkéw i
pojawiajgcych sie potrzeb” (s. 35).

Jednoczesnie sugeruje aby Autor rozwazyl mozliwos¢ innego nazewnictwa okreslonych grup
interesariuszy analizowanego systemu — zamiast ,(...) akforzy niepanstwowi” (s. 14) np.
ponadnarodowe korporacje, ewentualnie ponadnarodowe korporacje prywatne. Aktorzy gry
rynkowej w literaturze przedmiotu byly okresleniem poprzedzajgcym  okreslenie
Jinteresariusze”, ktére literatury przedmiotu zostaly wprowadzone w 1997 roku w wyniku
bardzo trafnego tilumaczenia stowa ,stakeholders”.

Tresé tego rozdzialu pozwala stwierdzi¢, ze autor logicznie i precyzyjnie zdefiniowat
podstawowe zagadnienia zwigzane z bezpieczefistwem oraz jasno i w oparciu o uznane
metody badawcze, zdefiniowat System Zarzadzania Bezpieczenstwem Publicznym co
wynikato z zatozonych celdw badawczych pracy.

W rozdziale drugim ,Prawno-organizacyjne rozwigzania w zakresie zarzgdzania
bezpieczenstwem ruchu drogowego w Polsce.”

W rozdziale tym Autor wychodzac od znaczenia fransportu a szczerzej systemu
transportowego w procesach gospodarowania w tym zapewnienia rozwoju Polski. Autor
stusznie wskazuje, ze (...) bezpieczenstwo ruchu drogowego stanowi wlasciwosci systemu
transportu drogowego” (s. 37), wskazujac dwie grupy determinant fj. bezpieczenstwo
infrastruktury drogowej w tym sie¢ drogowa z jej elementami (rozwigzania techniczne
inzynierii drogowej) oraz bezpieczenstwo zwigzane z zrachowaniami uczestnikow ruchu
drogowego wraz ze stanem technicznym pojazdéw uczestniczacych. Doktorant stwierdza:
,Zarzadzanie bezpieczefsiwem ruchu drogowego jest procesem ztozonym. Wymaga
zastosowania nowoczesnych narzedzi, ktore umozliwityby identyfikowanie zagrozen
uczestnika ruchu na drodze, oszacowanie poziomu i oceng bezpieczenstwa infrastrukiury
drogowej oraz dobér dziatan umozliwiajgcych ich zorientowanie na bezpieczenstwo ruchu
drogowego’(s. 46). Autor analizujgc system prawny w zakresie ksztattowania zarzadzania
bezpieczenstwem ruchu drogowego w Polsce analizuje szereg dokumentow i aktow
prawnych na poziomie ponadnarodowym w tym Unii Europejskiej jak i Polski. W wyniku
przeprowadzonych analiz Autor stwierdza ze ,istotnym czynnikiem wplywajacym na aspekty
bezpieczenstwa drogowego jest sposob zarzadzania drogami, elementami infrastruktury,
drogowa koordynacja stuzb odpowiedzialnych za jego utrzymanie’(s. 47). W dalszej czesci
Doktorant podejmie kwestie organizacyjno-prawne przyjetych rozwigzan w zakresie
zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego w Polsce. Rozwigzania w tym zakresie




realizowane sa przez organy administracji publicznej w ramach tworzonegoe prawa a
nastepnie wdrazane w postaci przyjetych rozwigzan na poszczegoinych szczeblach
administracji publicznej poziomu krajowego, regionalnego i Ilokalnego. Aspekty te
szczegotowo | wyczerpujgco omawia w kolejnych podpunktach wykorzystujac jednoczesnie
dla syntetyzowania rozwazan autorskie opracowania graficzne. W dalszej czesci rozdziatu
Autor omawia kluczowsg role w zakresie zarzgdzania krajowym systemem bezpieczenistwa
ruchu drogowego w Polsce Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego ktéra zostata
powotana do zycia w 2002 roku, odpowiednimi przepisami prawa przyietymi w 2001 roku. W
sposodb szczegdtowy omawia jej strukture organizacyjng, przypisane zadania, kompetencje,
sposdb dziatania, ktére Autor opisuje w oparciu 0 szereg dokumentéw uwzgledniajgcych
przyjete rozwigzania wynikajgce m.in. z czlonkowska Polski w Unii Europejskiej. Autor
poddaje takze analizie uwarunkowania ksztattowania polityki bezpieczenstwa ruchu
drogowego w Polsce w oparciu o szereg dokumentdw o charakterze strategicznym jak i
analityczno-eksperckim. Analizy te majg charakter krytyczny, jak sam Autor siwierdza
,Bardzo nieliczne badania i analizy prowadzone przez podmioty zaangazowane w dziatania
na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego (zaréwno na poziomie krajowym jak i
regionalnym) nie pozwolily na dokonanie rzetelnej oceny czy i jak poszczegoélne dziatania na
rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego realizowane w ostatnich latach przyczynity sie do
spadku liczby zdarzeh drogowych i ich skutkéw” (s. 62). Ciekawe wnioski | rozwazania Autor
przeprowadza w odniesieniu do doswiadczen szwedzkich w zakresie ewolucji systemu
zarzadzania systemem bezpieczenstwa ruchu drogowego (ss. 104-110). W dalszej czesci
rozdziatu autor prezentuje system szkolenia i uzyskiwania uprawnien do kierowania
pojazdami obowigzujgcy w Polsce, oraz opisuje zadania i zakres wspdlpracy pomiedzy
gtéwnymi organizacjami takimi jak: KRBRD, NIZP-PZH, PZMot, KGP, GDDKIiA, UTK, ITD itd.,
tworzgcymi system zarzgdzania bezpieczetistwem ruchu drogowego w Polsce.

Przeprowadzona analiza jest dojrzata | obszerna, co sSwiadczy o umiejetnym wykorzystaniu
materiatow zrédtowych, jednoczesnie niosgc dodatkowe wartosci dla odbiorey ze wzgledu na
komunikatywnos$é i wyciagane wnioski. Pewien niedosyt recenzenta dotyczy kwestii systemu
szkolenia i egzaminowania kierowcdw tj. wplywu na bezpieczenstwo np. zwigkszenie ilosci
szkolonych i uprawnionych do kierowania pojazdami wplywa na zwigkszenie intensywnosci
ruchu, ale takze wplywa na zwiekszenie kompetencji uczestnikdw ruchu w wyniku
posiadanych uprawnien (wiekszy odsetek spofeczenstwa ogoélem posiada uprawnienia).
Uwaga ta moze by¢ wykorzystana w dalsze] aktywnosci badawczej doktoranta. Pomimo
polemicznych uwag, wskazane poglady i informacje stanowsg dobre tto do dalszych
rozwazan prowadzonych w dalszych czesciach dysertacji i $wiadczg o dgzeniu Doktoranta
do osiggniecia zamierzonego celu badawczego.

W rozdziale trzecim ,Bezpieczenstwo ruchu drogowego w Polsce | sposoby jego
zapewniania”, Autor na poczatku wskazuje role infrastruktury w bezpiecznym systemie
komunikacyjnym, wskazujac koniecznos¢ jego ksztaltowania w oparciu o zasady
bezpieczenstwa ruchu tj. hierarchicznosci, jednorodno$ci, czytelnosci, przewidywalnosci i
kompensacji bledow uczestnikéw ruchu (s. 133). Autor podkresla Zze  podstawg
bezpiecznego systemu drogowego jest ograniczenie wielofunkcyjnosci drég poprzez
przypisanie danej drodze jednej konkretnej funkcji® (s. 134), tj. tranzytowej, rozprowadzajgcej
oraz dojazdowej (s. 135). Autor stwierdza ze ,sie¢ drogowa w Polsce budowana przez lata w




wyniku wielu przeksztatcen jest daleka od modelowej (...), a wiekszos¢ drog w Polsce jest
wielofunkcyjna co powoduje zagrozenie bezpieczenstwa, konflikty interesow i
niezadowolenie spoteczenstwa i mieszkancow przylegtych terendw (s. 135). Autor omawia
strukture drég publicznych w Polsce z uwzglednieniem obowigzujacych obecnie podziatem
na drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe i gminne odwolujgc sie jednoczeénie do
dokumentow bedagcych podstawg do rozwoju tej sieci w Polsce wraz ze wskazaniem
odpowiedzialnosci, omawia poszczegolne elementy, rodzaje z uwzglgdnieniem réznych
kryteridw. Autor przywotuje w oparciu o obowigzujgce akty prawne rodzaje pojazddw, ktére
mogg sie poruszaC po drogach publicznych w Poisce, jak rowniez wskazuje urzgdzenia
gwarantujgce bezpieczenstwo na drogach publicznych.  Nastgpnie Autor analizuje ilosc i
strukture pojazdéw zarejestrowanych w Polsce podkresiajgc Jkonsekwencie utrzymania
starego parku samochodow sg ponoszone nie tylko przez wiascicieli samochodow (czgsto w
postaci wyzszych rachunkow za naprawy), ale i spoleczenstwo. Stare samochody sa mniej
bezpieczne i nieekologiczne, emitujg znacznie wigcej trujgcych spalin niz nowe modele
produkowane z nowymi normami w tym zakresie” (s. 144).

Nastepnie Doktorant prezentuje klasyfikacje zdarzen drogowych jako wprowadzenie do
analizy informacji zawartych w ewidencji zdarzen drogowych zawartych w Systemie
Ewidencji Wypadkow i Kolizji Drogowych prowadzony przez Wydzial Ruchu Drogowego
Komendy Gtownej Policji oraz danych statystycznych na poziomie Unii Europejskiej czy tez
WHO. Autor w oparciu o dane zawarte we wskazanym Systemie Ewidencji Wypadkow i
Kolizji Drogowych w sposOb szczegblowy analizuje informacje dotyczgce wypadkow
drogowych w Polsce w latach 2014-2016. Dokonuje tego w rdznych przekrojach a wyniki
prezentuje wykorzystujgc takze prezentacje graficzne (ss. 153-174), prezentujac w ten
sposob stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w analizowanym okresie w  Polsce.
Nastepnie Autor omawia funkcjonowanie Krajowej Mapy Zagrozenia Bezpieczenstwa,
sposéb jej zasilania w niezbedne dane w oparciu o ktére generowane sa informacje
stanowiac istotne Zrodio informacji dia obywateli o stanie ,(...) bezpieczensiwa i
wystepujacych zagrozeniach na okre$lonym odcinku drég w Polsce” (s.178). W dalszej
czesci rozdziatu Autor w oparciu o metode PANDORA opracowana przez Instytut Badawczy
Drég i Mostow w Warszawie, dokonuje prezentacji szacowania kosztéw ekonomiczno-
spotecznych wypadkow drogowych, rozrézniajac koszty wewnetrzne ponoszone
bezposrednio przez uczestnikow zdarzen drogowych i ich ubezpieczycieli, oraz koszty
zewnetrzne ponoszone przez ogdt spoteczenstwa jako szeroko definiowanie negatywnych
nastepstw zdarzen i wypadkow drogowych. Przeprowadzone analizy pozwalajg Autorowi na
zaprezentowanie szacunkowych wartosci kosztow wypadkéw i kolizji drogowych w 2015 roku
wraz z prognozami do 2020 roku {Tabela 3.5 s. 200).

Rozdziat ten autor konczy rozwazaniami odnoszacymi sie¢ do podejmowanych dziatan
majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw zwigzanych z infrastrukturg zaréwno na etapie planowania jak i
utrzymania, stanem technicznym pojazdéw i ich standardowego wyposazenia w systemy
zwigkszajgce bezpieczenstwo wszystkich uczestnikow ruchu drogowego, kompetencjami
kierowcow ze szczegdlnym uwzglednieniem wplywu predkosci na skutki zdarzen i wypadkow
drogowych oraz systemem ratownictwa i opieki medycznej.

Przeprowadzone analizy, wskazane poglady i informacje swiadczg o dgzeniu Doktoranta do
osiaghiecia zamierzonego celu badawczego i weryfikacji postawionych hipotez badawczych.




W rozdziale czwartym ,Bezpieczenstwo na drogach publicznych w Polsce w Swietle badan
ankietowych.” Autor prezentuje poglebione analizy przeprowadzonych badan ankietowych
wérod kierowcoéw. Autor przygotowujac ankiete uwzglednit mozliwos¢ okreslenia profilu
kierowcy, uszeregowania giownych zagrozen wystepujacych zdaniem ankietowanych w
ruchu drogowym oraz aspekiéw zwigzanych z edukacja i przygotowaniem kierowcow. Autor
w oparciu o dane w metryczce ankiety szczegdlowo charakteryzuje sposéb przeprowadzenia
badania i probe badawcza. Kwestionariusz ankiety stanowi zatgcznik do rozprawy
doktorskiej. Pytania w wigkszosci majg charakter zamkniety jedno i wielokrotnego wyboru,
niewielka cze$¢ pytan w kwestionariuszu badawczym ma charakter pototwarty.
Kwestionariusz badawczy nalezy oceni¢ jako prawidtowo skonstruowane narzedzie
badawcze. Jak Autor wskazuje proba badawcza w liczbie tysigca osob ma charakter losowy,
a badania byly prowadzone w catej Polsce w okresie pazdziernik 2018 — luty 2018 (s. 209).
Jako alternatywna metode mozna bylo rozwazaé dobor losowy warstwowy uwzgledniajgcy
strukture uzytkownikéw/iierowcow w Poisce. Oczywiscie w dos¢ duzym zakresie
skomplikowato by to uzyskanie zwrotne ankiet i jednoczeénie takze niesie za soba
ograniczenia np. wpltyw na bezpieczenstwo na drogach publicznych maja takze kierowcy z
innych krajow korzystajacy z sieci transportowej w Polsce.

W dalszej czeéci rozdzialu Autor szczegétowo prezentuje analizy uzyskanych odpowiedzi
wérdd ankietowanych uzytkownikow drog w Polsce, wykorzystujac forme opisowq i graficzng
(ss. 210-232). Z obowigzku recenzenta nalezy wskazad, ze ciekawym zestawieniem byto by
poréwnanie postrzegania badanych np. w zakresie przyczyn wypadkéw w Polsce z danymi
zawartymi w zestawieniach statystycznych dotyczacych przyczyn wypadkéw w Polsce, ktdre
zostaly ujete w analizowanych przez Autora w ninigjszej dysertacji bazach Policji. Istotne
rozbiezno$ci pomiedzy postrzeganiem przez uczestnikéw ruchu drogowego a
rzeczywistoscig mogty by byé takze ciekawg informacjg badawczg. Uwaga ta ma charakter
polemiczny i zachecajacy Autora do dalszych poglebionych badan i nie wptywa na ocene
niniejszej dysertacji.

W koncowej czesci niniejszego rozdziatu Autor dokonuje analiz bezpieczenstwa ruchu
drogowego w wojewddztwie L.odzkim w oparciu o informacje zawarte w systemie ,Krajowe]
Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa”. Analiz dokonuje z uwzglednieniem poziomow zarzgdzania
Policjg tj. dia Komend Powiatowych oraz Miejskich Policji we wskazanym wojewodztwie w
okresie pazdziernik 2016 do lipiec 2018 i dotyczg one nastgpujacych grup zagadnien:
nielegalnych rajdéow samochodowych, nieprawidtowego parkowania, niewtasciwej
infrastrukfury drogowej, przekroczenia dozwolonej predkosci, zdarzen drogowych z udziatem
leénych zwierzat oraz ztej organizacji ruchu drogowego. Analiz dokonuje w formie opisowej i
graficznej (ss. 233-239). Nastgpnie Autor charakteryzuje dziatania profilaktyczno-
informacyjne realizowane przez policjantdow Woydziatu Ruchu Drogowego Komendy
Wojewodzkiej Policji w todzi podejmowane w 2017 roku.

Przeprowadzone analizy, wskazane poglady i informacje swiadczg o dgzeniu Doktoranta do
osiggniecia zamierzonego celu badawczego.

W rozdziale piatym ,Rekomendacje” Autor w oparciu o przeprowadzone analizy oraz
wykorzystujgc zatozenia koncepcji ,Safe System” wskazuje dziatania majgce na celu
eliminacje zrodet bledéw i ograniczenia systemu zarzadzania bezpieczenstwem co w efekcie
ma umozliwi¢ zwiekszenie efektywnosci calego systemu bezpieczenstwa na drogach
publicznych w Polsce. Do gidwnych rekomendacji mozna zaliczy¢ zmiana w zakresie




sposobu zarzadzania infrastrukturg drogowa w Polsce zaréwno na etapie planowania,
projektowania, budowy, modernizacji oraz eksploatacji, wzmocnienie struktur lokalnych
{gminy i powiaty) zwigzanych z zarzgdzaniem bezpieczenstwem na drogach publicznych,
zmiany zwigzane z edukacjg uczestnikow ruchu drogowego, w tym wieksza wspdipraca i
wymiana wiedzy i doswiadczenia pomigdzy oSrodkami Szkolenia Kierowcdéw a Osrodkami
Egzaminacyjnymi (WORD-y) oraz zmiana podejScia w zakresie sposobu szkolenia
najmtodszych uczestnikdw ruchu drogowego w tym miodych kierowcéw. Autor wskazuje
takze na konieczno$¢ wzmocnienia umocowania prawnego i kompetencji Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego jako instytucji wiodacej na szczeblu centralnym
administracji rzadowej, co bedzie istotnym narzedziem wzmaochienia efektywnej wspolpracy
partnerskiej pomiedzy roznymi szczeblami administracji publicznej (...) w zakresie
skutecznej poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego” w Polsce (s. 246).

Wskazywane rekomendacje sa efektem przeprowadzonych badan wlasnych (wnioski z
przeprowadzonych badan ankietowych), oraz analizy szeregu dokumentdw i raportow
przeprowadzonych w niniejszej dysertacji.

Rozprawe konczy podsumowanie, zawierajgce najistotniejsze wnioski z przeprowadzonych
badann i analiz oraz ich zwigzku z weryfikacja postawionych hipotez badawczych i
postawionych celdéw badawczych.

4. Stopien realizacji zatlozonego celu badawczego

Autor pracy poprzez przeprowadzong analize | wykorzystang metodyke badan osiggnat cel
pracy. Wykazat, ze funkcjonujgce w Polsce rozwigzania instytucjonalne w zakresie
zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego przystajg do wzrostu liczby uzytkownikow
drog co w konsekwencji skutkuje spadkiem liczby wypadkdéw i kolizji drogowych.
Jednoczesnie takze zweryfikowat hipotezy pomocnicze. Przeprowadzone badania i analizy
pozwolily Autorowi rozpozna¢ niedoskonatosci systemu zarzadzania systemem
bezpieczenstwa drogowego w Polsce i zaproponowaé dziatania majace na celu zwiekszenie
jego skutecznosci i efektywnosci dziatania.

5. Uwagi konicowe

Do podstawowych zalet recenzowanej pracy zaliczam:

1. Autor podjat sie w sposéb holistyczny ujac problematyke sprawnosci funkcjonowania
systemu zarzgdzania systemem bezpieczenstwa ruchu drogowego, jego znaczenia w
procesach spoleczno-gospodarczych, odnoszac sie do literatury przedmiotu, analizie
i tworczym wykorzystaniu materiatdw badawczych wtornych, oraz w oparciu o
autorskie badania ankietowe.

2. Wykazatl opanowanie warsztatu naukowego w stopniu pozwalajgcym na samodzielne
prowadzenie badan naukowych;

3. Poprawnie sformutowat i udowodnit (w toku rozwazan) hipotezy badawcze.

4. Podjat problemy aktualne i wazne dla nauki i praktyki zycia gospodarczego.

Rozprawa doktorska magistra Andrzeja Wasiaka pt. “Instytucjonaino-organizacyjne
determinanty zarzadzania bezpieczenstwem na drogach publicznych w Polsce”, napisana




pod kierunkiem prof. dr hab. Danuty Stawasz, przy wspotpracy z promotorem pomochniczym
dr Dorotg Sikorg-Fernandez, na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu todzkiego, stanowi
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego. Jednoczesnie Autor wykazat sie ogdlng
wiedzg teoretyczng w dyscyplinie nauki o zarzadzaniu, tym samym potwierdzit
opanowanie warsztatu naukowego w zakresie mozliwosci samodzielnego prowadzenia
badan naukowych.

Stwierdzam, ze praca odpowiada wymogom ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki,
dzieki czemu wnosze o jej przyjecie i dopuszczenie do publicznej obrony.

Szczecin, dnia 06.05.2019 Prof. dr hab. Piotr Niedzielski
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